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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 85/2003 — Legea minelor, initiatd de domnul senator USR Mihai
Remus Gotiu si un grup de parlamentari USR (Bp. 105/2019).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea
prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit carora:

"(2) Prevederile legale existente la data intrdrii in vigoare a licentei
ramdn valabile pe toatd durata acesteia, cu excepfia aparifiei unor
eventuale dispozitii legale favorabile titularului”.



I1. Observatii

1. Din continutul Expunerii de motive nu reiese motivul pentru care
doar in situatia licentelor miniere dispozitia legala criticatd impiedica
aplicarea normelor nationale si europene privitoare la protectia mediului, iar
nu si in situatia acordurilor petroliere, desi existd un articol similar si in
Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare,
respectiv art. 31 alin. (2)".

2. In ceea ce priveste institutia abrogarii, aritim cd aceasta este o
modalitate de incetare a efectelor actelor normative si reprezinta scoaterea
din vigoare a unei norme ca urmare a intrarii in vigoare a unei norme noi.
Dupa criteriul modalitatii de realizare, abrogarea este de doua feluri: expresa
si tacitd. Dupa criteriul efectelor, abrogarea poate fi totald sau partiala.
Abrogarea totald presupune cd actul normativ este scos din vigoare in
totalitate, iar abrogarea partiald presupune cd numai o parte a actului
normativ vizat este scoasad din vigoare. Abrogéarile partiale sunt asimilate
modificarilor de acte normative, actul normativ abrogat partial raimanand in
vigoare prin dispozitiile sale neabrogate.

in cauza de fatd, observim ca se doreste instituirea unei abrogiri
exprese partiale, insa fard a se tine cont de cazurile in care trebuie si
intervind aceasta. Potrivit art. 64 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, “prevederile
cuprinse intr-un act normativ, contrare unei noi reglementdri de acelagi
nivel sau de nivel superior, trebuie abrogate”, insa, in cazul de fata, din
cuprinsul Expunerii de motive rezultd cd, mai degrabd, este vorba de o
problemad de aplicare si corelare a dispozitiilor privitoare la protectia
mediului cu cele prevdzute de art. 21 alin. (2) din Legea nr. 85/2003.
Dispozitiile privitoare la protectia dreptului la un mediu sdnatos sunt
dispozitii de ordine publica, imperative, ce se aplica prioritar fatd de cele ce
ocrotesc interesele private ale partilor contractuale, interventia legislativa
fiind, deci, nejustificata din acest punct de vedere.

' (2) Prevederile acordului petrolier rdmdn valabile pe toatd durata acestuia, cu exceptia adoptarii unor dispozitii legale
Jfavorabile titularului acordului petrolier.



3. Referitor la caducitate, semnaldm ca aceasta reprezintd o cauza de
ineficacitate a actului juridic civil, constand in lipsirea actului juridic de
orice efecte din cauza intervenirii unor cauze ulterioare incheierii sale si
independent de vointa autorului actului. Astfel, in Expunerea de motive, este
folositd in mod gresit aceasta cauza de incetare a contractului? prin raportare
la aplicabilitatea si efectele In timp ale unor norme legale, respectiv
dispozitiile art. 21 alin. (2) din Legea nr. 85/2003. Prin urmare, si din aceasta
perspectivd, a "caducitdtii”, interventia legislativa este nejustificata.

4.1n ceea ce priveste justificarea potrivit cireia instantele judecdtoresti
au avut o practicd neunitard in interpretarea art. 21 alin. (2) din Legea
nr.85/2003, aratim ci, din analiza celor doud decizii ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie invocate®, reiese cd acestea contin, de fapt, interpretiri
contrare cu privire la aplicabilitatea in timp a modificérilor survenite asupra
acestui articol prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului
nr. 238/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare. Prin urmare, dat
fiind cd din jurisprudenta invocatd nu rezulta interpretiri neunitare cu privire
la contrarietatea art. 21 alin. (2) din Legea minelor cu cele privitoare la
protectia mediului impuse de legislatia nationald si europeana, consideram
cd interventia legislativa nu este justificatd nici din aceasta perspectiva.

5. Cu privire la articolul vizat de interventia legislativa, aritim ca,
potrivit principiului tempus regit actum, un act juridic se incheie in
conformitate cu prevederile legale in vigoare la data intocmirii lui si este
supus acestora. Acest principiu constituie un mijloc de asigurare a securitétii
circuitului civil si de garantare a libertdtii contractuale. Lipsa interventiei
legiuitorului fatd de contractul incheiat intre péarti contribuie la consolidarea
increderii subiectelor de drept in lege si la certitudinea drepturilor si a
obligatiilor, conditie sine qua non pentru stabilirea i securitatea circuitului
civil, precum si pentru garantarea si respectarea principiului securitdfii
Juridice, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Un al doilea principiu ce guverneazi efectele contractului este cel al
echilibrului contractual. In considerarea acestui principiu, modificarea

2 Caducitatea loveste, deci, un act juridic civil valid, care nu a produs inca efecte. O astfel de situatie este, spre exemplu,

decesul legatarului anterior celui al testatorului.
3 Decizia nr. 533/2016 si Decizia nr. 5699/2013.



prevederilor contractuale in cazul aparitiei unor dispozitii legale favorabile
titularului nu poate produce un dezechilibru contractual.

Un al treilea principiu incident in materia contractelor este acela al
libertdtii de a contracta (art. 1169 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare), potrivit caruia “pdrtile sunt
libere sd incheie orice contracte §i sd determine continutul acestora, in
limitele impuse de lege, de ordinea publica si de bunele moravuri”. Asadar,
chiar libere sa determine continutul clauzelor contractuale, partile trebuie sa
respecte limitele impuse de lege privind protectia mediului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



